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星政办发〔2025〕7号


桂林市七星区人民政府办公室关于印发《桂林市七星区乡村地区“通则式”规划管理
规定（试行）》的通知
朝阳乡、各街道、华侨旅游经济区、区直各部门、区直各单位：
《桂林市七星区乡村地区“通则式”规划管理规定（试行）》已经区政府研究同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

桂林市七星区人民政府办公室
                          2025年12月30日 
（此件公开发布）

桂林市七星区乡村地区“通则式”
规划管理规定（试行）
[bookmark: _Toc215581040][bookmark: _Toc18970][bookmark: _Toc215585617]第一章 总则
第1条　 [bookmark: _Toc215585618][bookmark: _Toc21027][bookmark: _Toc215581041]编制依据  本管理规定以国家和地方相关法律法规、政策文件、标准规范等为依据（详见附录C）。
第2条　 [bookmark: _Toc215581042][bookmark: _Toc20281][bookmark: _Toc215585619]适用范围  本管理规定适用于七星区城镇开发边界外乡村地区建设项目的规划管理，主要包括乡村村民住房、公共服务设施、市政公用设施、乡村产业等项目。其他用地（如矿业用地、设施农用地等）的选址和建设按国家相关规范要求执行。传统村落、历史文化名村及其他需要特殊管控的村庄，本管理规定与其不一致的，从严执行。
桂林市华侨旅游经济区（含华侨农场、敢兴村、竹江村、马家坊村）、雁山区龙门村和卫家渡村可参照本管理规定执行。
乡村地区未编制村庄规划的区域，依据本管理规定核发规划许可。乡村地区已编制并依法批准详细规划（村庄规划）的区域，以详细规划（村庄规划）作为用途管制及核发规划许可的依据。涉及农用地转用审批的，按照国家和自治区有关规定办理。
较大规模的新型农村社区建设、新增产业和公共服务设施项目建设、集体经营性建设用地入市等情形或本管理规定条文式内容无法满足具体项目建设管控要求的，可另行编制乡村地区重点地块图则（详见附录I），细化明确项目的用地位置、面积、土地用途、容积率、绿地率、建筑密度、建筑高度等控制内容，由乡（街道办）人民政府组织编制，报七星区人民政府审批后，可作为核发规划许可的依据。
重点地块图则应当由乡（街道办）人民政府组织编制，送桂林市自然资源局七星分局审查；经审查通过后报七星区人民政府批准方可作为核发规划许可的依据。重点地块图则报送审批前，应当在村内和乡（街道办）人民政府公示，公开征求意见，公示的时间不得少于7日。
本管理规定由桂林市自然资源局七星分局组织修改、更新，报七星区人民政府审批。
[bookmark: _Toc215581043][bookmark: _Toc25302][bookmark: _Toc215585620]第二章 村庄概况及引导控制
第3条　 [bookmark: _Toc215585621][bookmark: _Toc26638][bookmark: _Toc215581044]村庄概况  本规定涉及1个街道，1个乡，共12个行政村，根据上位规划及各村资源禀赋、区位特点，明确七星区村庄均为城郊融合类，并对其提出相应的引导策略。
第4条　 [bookmark: _Toc215581045][bookmark: _Toc215585622][bookmark: _Toc13866][bookmark: _Toc6332]引导控制  城郊融合类。主要指城市近郊区所在地村庄。重点加强村庄与城市功能区的产业融合、设施互联互通，公共服务共享，鼓励产业用地复合高效利用，保留乡村环境景观特质，为城市提供休闲空间。根据村庄与城镇融合程度及发展方向，细分为：环境交融型，保留部分农业活动，文化资源、景观条件较好、体现桂林山水田园景观特色的村庄；城镇融合型，城镇集中建设区外，人口与经济城乡交流密切的村庄。（村庄规划建设分类引导控制表详见附录G）
[bookmark: _Toc215585623][bookmark: _Toc215581046]第三章 底线管控
第5条　 [bookmark: _Toc6087][bookmark: _Toc215585624][bookmark: _Toc215581047]耕地和永久基本农田保护红线  严格落实耕地和永久基本农田保护红线。到2035年，七星区耕地保护目标不低于7615.2亩，永久基本农田保护面积不低于3077.4亩。乡村建设不得擅自占用或者改变永久基本农田；严格耕地用途管制，全面落实耕地占补平衡制度。
严格落实永久基本农田特殊保护制度。永久基本农田不得转为林地、草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地。永久基本农田重点用于粮食生产，已划定的永久基本农田，任何单位和个人不得擅自占用或者改变用途。严禁占用永久基本农田发展林果业、种植苗木、草皮等用于绿化装饰以及挖湖造景、建设绿化带、建设畜禽养殖设施、水产养殖设施和破坏耕作层的种植业设施；禁止任何单位和个人在基本农田保护区内建窑、建房、建坟、挖砂、采石、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动。
严格耕地用途管制。不得在一般耕地上挖湖造景、种植草皮；不得在国家批准的生态退耕规划和计划外擅自扩大退耕还林还草还湿还湖规模；不得违规超标准在铁路、公路等用地红线外，以及河渠两侧、水库周边占用一般耕地种树建设绿化带；未经批准，不得占用一般耕地实施国土绿化；未经批准，工商企业等社会资本不得将通过流转获得土地经营权的一般耕地转为林地、园地等其他农用地。严格控制新增农村道路、畜禽养殖设施、水产养殖设施和破坏耕作层的种植业设施占用一般耕地。交通水利等重点基础设施建设项目尽量优化选线，不占或少占耕地。
第6条　 [bookmark: _Toc15889][bookmark: _Toc215585625][bookmark: _Toc215581048]生态保护红线  严格落实生态保护红线。到2035年，七星区生态保护红线面积不低于10.82平方千米。乡村建设要严格遵守生态保护红线管理办法规定，严禁擅自改变红线内用地用途。生态保护红线内，自然保护地核心保护区内原则上禁止人为活动，核心保护区外，仅允许对生态功能不造成破坏的有限人为活动。严禁不符合主体功能定位的各类开发活动，确保生态功能不降低、面积不减少、性质不改变。本管理规定实施期间，国家、自治区对生态保护红线管控规则有新要求的，从其规定。
第7条　 [bookmark: _Toc23014][bookmark: _Toc215585626][bookmark: _Toc215581049]村庄建设边界  严格控制七星区村庄建设用地总规模。以2020年国土变更调查村庄用地（203）图斑（不打开口径）为基础，桂林市七星区村庄建设规模划定基数为1268.2063公顷，其中城镇开发边界内1020.9441公顷，城镇开发边界外247.2622公顷，本次管理规定主要针对城镇开发边界外的指标进行控制，城镇开发边界内的指标使用规则以自治区或桂林市相关规定为准。
合理确定和分解下达七星区村庄建设用地面积。严格落实《桂林市国土空间总体规划（2021—2035年）》分解下达各乡镇的村庄建设用地指标，并结合已编制的（含在编）村庄规划及各村实际发展需求，合理确定和分解下达各行政村村庄建设用地面积。（村庄建设用地指标分解表详见附录H）。
为增加规划弹性，在规划期内七星区村庄建设用地总量应保持“零增长”，在总量不增的前提下，城区范围内预留相应的村庄建设用地机动指标，适应村庄的发展建设。为确保机动指标的有效安排与使用，村庄建设用地机动指标的使用应当符合正面清单的要求（详见附录F），由桂林市自然资源局七星分局建立专门台账，负责实施与监管相关工作。村庄建设用地机动指标的使用可由乡（街道办）人民政府提出申请，并经城区人民政府审批同意后，登记机动指标使用台账，进行统筹分配。
严格控制村庄建设边界面积。以《桂林市国土空间总体规划（2021—2035年）》规划的村庄建设边界为基础，引导乡村建设向村庄建设边界内集中，涉及新增建设用地的村民住宅、乡村基本公共服务设施原则上应布局在村庄建设边界内。对村庄建设边界内的建设用地，加强对土地的节约集约利用，通过实施土地复垦、乡村建设用地增减挂钩、全域综合整治等措施优化土地资源配置，保障各类村庄建设用地新增需求，控制村庄建设用地规模总量不增长。对村庄建设边界外的存量建设用地，通过土地整理、置换、复垦等方式逐渐向村庄建设边界内集中，原土地可根据实际需要调整为非建设用地或本管理规定适合布局的建设用地，并应实行严格的规划许可和建设审批程序，确保所有新建、改建、扩建项目符合本管理规定的要求。
第8条　 [bookmark: _Toc12156][bookmark: _Toc215581050][bookmark: _Toc215585627]其他底线红线
（1） 漓江风景名胜区保护线管控要求
桂林市七星区位于漓江风景名胜区内面积为8.4平方千米。按照保护和利用程度的不同，漓江风景名胜区划分为核心景区、重点景区、一般景区、旅游服务区、控制协调区，风景区划分为特级保护区、一级保护区、二级保护区、三级保护区以及控制协调区共五个保护等级区。其中风景名胜区内的核心景区为特级保护区、一级保护区，重点景区为二级保护区；一般景区为三级保护区；特级和一、二、三级保护区外的其他区域确定为控制协调区。
特级保护区应严格保持自然状态，禁止各类人工设施建设，除必要的通过性道路外，不开放游客进入游览。该区内的农村居民点不再允许新建房屋，应逐步实施生态搬迁。
一级保护区内只宜开展观光游览、生态旅游活动。严格控制农村居民点发展，鼓励区内居民向城镇集中，控制建设用地规模逐渐缩小，远期条件成熟时也实行逐步搬迁。
二级保护区规划严格保护由石山、水田、溪流、村落等形成的典型景观格局的完整，严格控制区内人口规模。严格禁止与风景保护及游览无关的设施建设，严格控制其规模的增长，只允许在旧房原址上翻建，控制建设用地规模逐渐缩小。
三级保护区内应加强生态建设，严格执行建设项目审批程序和环境影响评价，积极改善基础设施条件，控制建设用地规模并逐渐缩小。
控制协调区是风景区内最主要的生活、生产区。积极改善基础设施、公服配套条件，各项建设活动应集中建设，严格执行风景区总体规划居民点建设要求，充分利用现有建设用地，不应增加建设用地规模。
各行政村村民住房、公共服务设施、市政公用设施、乡村产业等项目的新建、改建、扩建还应符合《桂林漓江风景名胜区总体规划（2013—2025年）》相关要求。
（2） 历史文化保护线管控要求
依据《历史文化名城名镇名村保护条例》相关要求，历史文化保护线内的乡村建设不得破坏历史文化遗产的真实性和完整性，禁止大拆大建、拆真建假、以假乱真，不挖山、不填塘、慎砍树。在历史文化街区、名镇、名村核心保护范围内，不得进行新建、扩建活动。但是，新建、扩建必要的基础设施和公共服务设施除外；建设控制地带内，新建、扩建、改建、重建、修缮和装饰装修建（构）筑物的高度、体量、风格、色彩等要与核心保护范围的传统风貌相协调。
（3） 水域水系保护线管控要求
依据《中华人民共和国水法》及相关法律规范要求，应严格管控地表水和地下水等水域水系岸线开发利用活动，各类建设活动不得非法侵占水域水系岸线，禁止影响防洪（潮）排涝和行洪安全的项目建设。在水域水系保护线内，禁止建房、放牧、开渠、打井、挖窖、葬坟、晒粮、存放物料、开采地下资源、进行考古发掘以及开展集市贸易活动。
（4） 洪涝风险控制线管控要求
依据《桂林市国土空间总体规划（2021—2035年）》中划定的洪涝风险控制线进行管控。禁止占用江河、湖泊、水库、山塘、蓄滞洪空间和排涝通道等建设建（构）筑物，禁止影响防洪（潮）排涝和行洪安全的项目建设，洪涝风险控制线内应严格控制项目建设；行洪河道内原则性禁止修建阻碍行洪的各类建筑物。
（5） 地质灾害风险区管控要求
依据《桂林市国土空间总体规划（2021—2035年）》中划定的地质灾害风险区进行管控。项目选址应合理避让不稳定斜坡、滑坡、泥石流、崩塌等地质灾害危险区，避免“切坡建房”，避开地下采空区进行开发建设。山区因地形地貌特殊，确实难以避免切坡堆填进行建设的，在建成完工后，要将建设活动是否产生新的地质灾害隐患、是否落实相应防灾措施等，纳入实地核查验收内容。
[bookmark: _Toc215585628][bookmark: _Toc29674][bookmark: _Toc215581051]第四章 用地布局
第9条　 [bookmark: _Toc215581052][bookmark: _Toc21951][bookmark: _Toc215585629][bookmark: _Toc26320]村庄建设用地布局通用要求  村民住宅、乡村公共服务设施、市政公用设施用地、乡村产业等用地布局应当遵循的一般原则：
（一）合理用地，节约用地，新增村庄建设用地应与农村土地综合整治相结合，充分利用原有闲置宅基地、村内空闲地和其他未利用地。
（二）新增村庄建设用地宜选在地质条件适宜、交通便捷、环境适宜和市政基础设施完善的地段。
（三）禁止占用永久基本农田，严格控制使用耕地和林地。生态保护红线内，有限人为活动应符合《关于加强生态保护红线管理的通知》（自然资发〔2022〕142号）确定的10种情形。原住居民住宅及必需的生产生活设施建设确需在生态保护红线内选址的，应符合《广西生态保护红线监管办法（试行）》的要求，并确保不突破所涉及的生态红线管理单元现有建设用地规模。
（四）禁止选址于山洪、风口、滑坡、泥石流、洪水淹没、地震断裂带等自然灾害影响的地段。
（五）禁止选址于有开采价值的地下资源、地下采空区域。列入建设用地土壤污染风险管控和修复名录的地块，不得作为住宅、公共管理与公共服务用地；对未达到土壤污染风险评估报告确定的风险管控、修复目标的建设用地地块，禁止开工建设任何与风险管控、修复无关的项目。
（六）禁止选址于河道管理范围及水库、水渠控制区范围内，危险化学品生产企业、危险化学品储存仓库、易燃、易爆的仓库和材料堆积场、容易发生火灾和爆炸危险的工厂、企业附近，军事、机场等重要设施的周边区域，输油、输气管道上、高压供电走廊下区域。
（七）建设用地选址，应当尽可能避开不可移动文物，因特殊情况不能避开的，应当按照《中华人民共和国文物保护法》相关要求执行。
（八）建设用地选址应当落实乡村地区国土空间用途管制负面清单要求。（详见附录E）
（九）不得选址于法律、法规禁止建设建（构）筑物的其他区域。
第10条　 [bookmark: _Toc215585630][bookmark: _Toc215581053]村民住房布局要求  除通用要求外，村民住宅选址布局还应当符合以下要求：
（1） 新增村民住房地形坡度，不得超过25%。
（2） 严格控制利用山体切坡作为建设选址用地，确实无法避让的，应治理达到安全标准及相关要求后方可作为选址用地。
（3） 现状零星布局的村民住房，应以保留、改建、重建为主，严格控制新建或扩建。
（4） 新增村民住房应相对集中，距离村庄主要公共服务设施宜控制在五分钟生活圈范围内，且宜临近现状已建村民住房。
（5） 坚持节约集约用地，宜通过“存量腾挪潜力空间”安排用地，充分利用村内旧宅基地、空闲地和未利用地。
（6） 新增宅基地宜延续街巷肌理、建筑布局和院落尺度。
（7） 严格落实“一户一宅”政策要求，引导在村庄建设边界内选址、盘活利用闲置宅基地。经批准异地建造住宅的，应当严格按照“建新拆旧”要求将原宅基地交还给村集体。
（8） 村民新建住宅选址应征求用地建房相邻权益人的意见，并经村民小组会议审查并进行公示。有异议的，应经村委会议讨论通过。
第11条　 [bookmark: _Toc215585631][bookmark: _Toc215581054][bookmark: _Toc1056]乡村公共服务设施布局要求  除通用要求外，乡村公共服务设施选址布局还应当符合以下要求：
（1） [bookmark: _Toc7705]新建公共服务设施应选址在地质条件较好、环境适宜、阳光充足、交通方便、场地平整等适宜建设地带。
（2） 乡村公共服务设施宜沿村内主要道路布置，形成连续的公共服务设施集聚空间，提升村庄品质，鼓励各类服务设施共建共享，提高使用效率，功能高度关联。
（3） 村级公共服务中心（村卫生室、金融电信服务点、老年活动室、老年人日间照料中心、文化活动室、村务室、民俗活动点）、幼儿园、小学宜选址于村委所在地的自然村屯，方便村民使用。
（4） 幼儿园、小学等教育设施选址宜符合所在辖区内农村义务教育学校布局专项规划的总体要求；应避免学生就读时跨越公路干线、无立交设施的铁路、无安全通行防护设施的河流及水域；应避开主要交通干道、建筑阴影区；禁止毗邻养殖场、屠宰场、农贸集市、娱乐设施、通信塔等不利于儿童身心健康的区域。
（5） 公园绿地、广场等应急避难场所宜选址在村庄主要出入口、环境优美、便于人流集聚的区域，以小绿地、小广场或者建筑小品等方式，突出村庄特色。
第12条　 [bookmark: _Toc215581055][bookmark: _Toc215585632][bookmark: _Toc4129]乡村市政公用设施用地布局要求  除通用要求外，乡村市政公用设施选址布局还应当符合以下要求： 
（一）集中式供水保障工程选址应充分利用地形高程、靠近用水区和可靠电源、有较好的废水排放条件。无条件建设集中式供水工程，可选择高位水池供水。高位水池应选址在地势较高的地方，以确保供水压力。
（二）排水设施用地宜选址在地势较低区域，离水井、河道或其它地下取水构筑物30米以上，离农村饮用水水源地50米以上，且禁止排入。宜在居民点夏季主导风向的下风向、靠近受纳水体或农田灌溉区。
（三）村庄l0kV电源站址的选择应符合建站条件，线路进出方便。
（四）电信基站机房、变电站选址宜避开医院、幼儿园、小学等人员密集场所。通信设施禁止设置在生产过程中散发较多粉尘或有腐蚀性排放物的工厂企业附近。
（五）公共厕所禁止建在所服务区域的常年主导风向的上风向处，与水源地、餐饮店、食品加工厂等有洁净要求场所的距离应大于30米。独立式公厕可优先考虑建在村入口、活动广场、停车场、集贸市场等人口集中区域，与相邻建筑物之间应大于5米；附式公厕可优先考虑与村委会、村民活动中心、老人活动站、卫生站等设施结合建设，并设置在首层。
（六）每个自然村需建设至少一个生活垃圾集中收集点，服务半径不宜超过0.8公里，垃圾收集点的选址原则应考虑不影响周边居住环境，所选位置能够方便环卫车辆作业及临时停放，附近市政设施应相对完善，方便日常清洗及污水排放。
（七）鼓励有条件的连线、连片村庄共建共享公用设施。
（八）农村其他市政公用设施选址应符合国家和地方有关标准的规定。
第13条　 [bookmark: _Toc215581056][bookmark: _Toc215585633][bookmark: _Toc31008]乡村产业用地布局要求  除通用要求外，乡村产业用地选址布局还应当符合以下要求：
（一）国家明令淘汰的落后产能、列入国家禁止类产业目录的、污染环境的项目，禁止进入乡村。
（二）村庄内禁止安排对居住和公共环境影响较大的产业用地。
（三）不符合生态养殖要求的湖泊、水库，禁止发展养殖业。
（四）村庄一二三产业融合发展项目，以及利用当地资源的二、三产业项目，单个项目用地规模不超过30亩的，可在村庄规划确定的村庄建设边界内安排。
（五）直接服务种植养殖业的农林产品加工场所、仓储保鲜冷链等农林产品加工流通类产业，宜布局于交通条件良好、临近原材料生产的区域。
（六）农家乐等农村休闲观光旅游场所、农林副产品交易市场以及农村电商服务网点，宜邻近环境优美、周边配套设施较为完善的区域。
（七）乡村加油加气站宜选在交通便利、用户使用方便的地点，宜靠近公路布局，不宜选在公路交叉口附近。
[bookmark: _Toc215585634][bookmark: _Toc215581057]第五章 建设控制
第14条　 [bookmark: _Toc215585635][bookmark: _Toc215581058][bookmark: _Toc17421]村庄建设用地建设标准
（1） 村民住宅建设应符合以下建设标准：
1.严格执行“一户一宅”政策，每户宅基地建筑占地面积不得超过100平方米，每户总建筑面积不得超过450平方米且建筑层数控制在4层以内。漓江风景名胜区内建筑高度以不超过3层为宜。《桂林漓江风景名胜区总体规划（2013-2025）修编》经法定程序批复后与本管理规定不一致的，从其规定。
2.三层及以上的城乡新建房屋和经营性自建房项目，必须依法依规经过具有相应资质设计机构的专业设计。自建房改建、扩建项目改扩建设计方案应附有相应资质的设计机构出具的原有房屋基础和结构质量能满足改扩建需求的论证说明。
3.新建住宅应注重院落空间的建设，可利用纵横方向多进的方式和道路转折点、交叉口等条件组织院落空间，形成空间特色。
（2） 乡村公共服务设施建设应符合以下建设标准：
1.乡村公共服务设施应当符合《社区生活圈规划技术指南》（TD/T1062—2021）和《广西壮族自治区村庄规划编制技术导则（试行）》等相关要求和建设标准。
2.乡村公共服务设施建设应考虑无障碍设施的设计，并应符合《无障碍设计规范》（GB50763-2012）的相关要求和建设标准。
3.农村公园建设应当符合《乡村绿化技术规程（试行）》（GB/T44347-2024）等相关要求。
4.农村文化活动中心应当符合《社区生活圈规划设计指南》（TD/T1062-2021）等相关要求和建设标准。各行政村设置一处，村域面积较大或集中居民点较分散的可多点设置。
5.幼儿园的建设应符合《托儿所、幼儿园建筑设计规范（2019年版）》（JGJ39-2016）《幼儿园建设标准》（建标175-2016）、《桂林市教育局等六部门关于印发桂林市城镇小区配套幼儿园建设管理实施细则的通知》、《广西壮族自治区建设用地控制指标（2021年修订）》、《桂林市城镇规划建设中小学幼儿园实施细则（试行）》等相关要求和建设标准。最小规模为3个班，最大规模不宜超过12个班，每班不超过30人。幼儿园容积率宜为0.55～0.80，建筑密度宜为20%～35%。幼儿园建设用地面积指标应符合表5-1的规定。
表5-1 幼儿园建设用地面积指标表
	学校类别
	建设规模（班）
	生均校园用地面积
（㎡/生）
	生均建筑面积
（㎡/生）

	幼儿园
	3
	17
	9.5

	
	6
	20
	11

	
	9
	21
	12.5

	
	12
	18
	12


6.小学生均用地面积最少不低于15平方米，中学生均用地面积最少不低于22平方米。同时，不得超过《广西壮族自治区建设用地控制指标（2021年修订）》规定的中小学生均用地面积上限要求。
非完全小学容积率宜为0.20～0.40，完全小学容积率宜为0.40～0.80，初级中学容积率宜为0.40～0.90，中小学建筑密度宜为20%～35%。
中小学的建设还应符合《桂林市城镇规划建设中小学幼儿园实施细则（试行）》、《中小学校设计规范》（GB50099 2011）、《农村普通中小学校建设标准》（建标109-2008）、《广西壮族自治区义务教育学校办学基本标准（试行）》、《广西壮族自治区建设用地控制指标（2021年修订）》等相关要求和建设标准。
7.其他乡村公共服务设施用地的容积率宜控制在0.5～1.5之间，建筑密度宜控制在30%～50%，绿地率不应小于15%。
（3） 乡村市政公用设施建设应符合以下建设标准：
1.有市政集中供水管网覆盖的乡村，给水管道应优先选择接入市政供水管网，并充分利用市政供水管网的水压直接供水。无法接入集中供水管网，有条件建设集中式供水保障工程的村庄，采用联村、连片供水或单村供水；无条件建设集中式供水保障工程，但有水源、水量稳定、水质合格的村庄，可选择高位水池、入户管网等单户或联户分散式给水方式。
2.农村建筑内生活污水收集宜采用暗管形式，集中收集生活污水。污水管宜呈直线布置，排水管宜以短距离与通往村内污水处理设施的管网相连接。农村建筑生活污水不得直接外排，宜经过化粪池或沼气池等污水处理设施处理达标后排放。城郊融合型村庄应考虑污水纳入城区污水设施统一处理。
3.农村建筑四周应设置排水沟渠，并与村内排水管沟相连接。排水沟渠的纵坡应不小于0.3%，宽度及深度应根据降雨量确定，宽度一般不宜小于150毫米，深度一般不小于120毫米。
4.村庄l0kV配电可采用杆上配电式及户内式，低压线路（380/220V）的干线宜采用绝缘电缆架空方式敷设为主，有特殊保护要求可采用电缆埋地敷设。
5.鼓励村庄内电力、电信线路同杆架设，电信线路宜进行集中束理、捆扎或套管处理。同时宜对架空线路进行整理，保证架空线路整齐划一，保持横向水平，纵向垂直，统一靠墙设置。沿墙体敷设的线路宜采用入槽盒、线杆等方式进行有序规整。强电线路宜高于弱电线路，中压线路与弱电线路的垂直距离不小于2.5米，低压线路与弱电线路的垂直距离不小于1.5米。
6.农村生活垃圾收集站占地面积不宜小于20平方米，小型卫生填埋场的总库容应满足其使用寿命10年以上，且不应小于20万立方米，填埋库区单位面积库容不应小于8立方米/平方米。
7.新建公共厕所男女厕位分别应不少于3个，男女厕位比宜为1:1.5，附属式公厕面积宜为20㎡～70㎡，独立式公厕面积宜为25㎡～90㎡，内部设置残疾人专用设施，与相邻建筑物保持一定的安全卫生距离。
8.乡村市政公用设施建设还应符合《村镇供水工程技术规范》（SL310-2019）、《10kV及以下变电所设计规范》（GB50053-94）、《农村电网建设与改造技术导则》、《环境卫生设施设置标准》（CJJ27-2012）、《广西农村户厕和整村推进示范项目建设指南（试行）》、《农村生活垃圾收运和处理技术标准》（GB/T51435-2021）等相关规范要求。
（4） 乡村产业用地建设应符合以下建设标准：
[bookmark: _Toc18422]1.乡村产业项目原则上应为直接服务于乡村振兴和农村生产生活的项目，并符合村庄所在的城区相关产业规划，不得违背产业准入负面清单，不得用于商品住宅、别墅、酒店、公寓等房地产开发。
2.乡村产业项目可适当考虑用地兼容性。在确保安全的前提下，鼓励对依法登记的宅基地等农村建设用地进行复合利用，发展乡村民宿、电子商务、民俗体验、文化创意等乡村产业。
3.乡村产业项目可参照表5-2确定控制指标，同时还应符合《广西壮族自治区建设用地控制指标（2021年修订）》的相关控制要求，按流程进行审查报批后明确规划设计条件，并依据该设计条件形成建设工程设计方案报批后建设实施。
4.特殊项目的容积率上限确实难以满足前款规定的可通过方案论证确定。
5.乡村加油加气站等设施建设标准应当符合《汽车加油加气加氢站设计与施工规范》（GB50156-2021）、《电动汽车供电设备安全要求及试验规范》（GB/T39752-2021）及国家现行有关标准的规定。
6.乡村产业项目类型应符合《产业结构调整指导目录（2024年本）》相关要求。
表5-2 乡村产业用地主要指标控制表
	用地类别
	容积率
	建筑密度/系数

	工业用地
	一、二类工业用地
	≥0.8
	≥40%

	物流仓储用地
	一、二类物流仓储用地
	≥0.6
	≥40%

	[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: _Hlk215565142]商业服务业用地
	服务于乡村旅游的游客接待中心、科普教育、采摘助养、绿道驿站等文旅设施
	—
	—

	
	服务于乡村旅游的农家乐、民宿旅馆、饭店餐馆等接待设施
	—
	—

	
	以农产品批发零售为主的市场，服务于村庄的小超市、网吧、理发店、汽修店、电子产品和日用产品修理店、废品回收站、快递物流和农村电子商务网点等商业设施
	—
	—


第15条　 [bookmark: _Toc215581059][bookmark: _Toc215585636]建筑临距控制
（1） 新建农村建筑临距控制应符合以下规定：
1.农村建筑间距应不妨害相邻权、地役权，应保证相邻房屋的正常采光和通行要求。
2.农村新建、改建、扩建建筑，一、二级耐火等级建筑之间或与其他耐火等级建筑之间的防火间距不宜小于4米，三、四级耐火等级建筑之间的防火间距不宜小于6米，并应符合《农村防火规范》（GB50039-2010）和《建筑防火通用规范》（GB55037-2022）的相关规定。
3.既有建筑密集区的防火间距不满足要求时，应采取如下措施：
耐火等级较高的建筑密集区，占地面积不应超过5000㎡，当超过时，应在密集区内设置宽度不小于6m的防火隔离带进行防火分隔；
耐火等级较低的建筑密集区，占地面积不应超过3000㎡，当超过时，应在密集区内设置宽度不小于10m的防火隔离带进行防火分隔。
4.农房联排布置总长超过45米或者因交通、防火需要的，应当预留不小于6米的公共通道。
5.村庄建筑的临距同时宜符合《桂林市城市规划管理技术规定》（2019年）中的相关要求。
（2） 新建农村建筑临道路退距应符合以下规定：
1.新建农村建筑临村域组团间连接道路（≥4.5米）时，建筑及其附属围墙投影范围宜后退道路边线2米以上。
2.新建农村建筑临村屯内部道路（≥2.5米，＜4.5米）时，建筑及其附属围墙投影范围宜后退道路边线1.5米以上。
第16条　 [bookmark: _Toc27356][bookmark: _Toc215585637][bookmark: _Toc215581060]建筑高度控制
[bookmark: 第二节 建筑高度控制][bookmark: _bookmark14]1.农村新建住宅建筑层数严格控制在4层以内，建筑总高度不得超过14米。（建筑高度的计算规则详见附录D）
2.农村小学建筑教学用房层数应控制在4层以下，农村幼儿园建筑层数应控制在3层以下，其他公共服务设施建筑高度一般不超过18米。
3.乡村工业、物流仓储、商业服务业、农产品加工、旅游等产业用地项目建筑高度控制在18米以下。
4.新建农村建筑高度还应符合军事管理、机场净空、文物保护、风景名胜区保护等其他相关控制要求。
第17条　 [bookmark: _Toc8246][bookmark: _Toc215585638][bookmark: _Toc215581061]建筑风貌控制
（1） [bookmark: 第三节 农房风貌控制][bookmark: _bookmark15][bookmark: _Toc215581221]新建农村建筑风貌控制应符合以下规定：
1.应尊重周边环境和建筑现状，融合村庄整体风貌，注重桂林城市的历史文化沿革，挖掘历史的风貌元素，体现桂林地方农房特色。
2.注重第五立面风貌管控，临近老城区的建筑应当采用坡屋顶形式，建筑风格以新中式为主，其他区域建议采用桂北风貌的院落形式。建筑的户型选择，建筑的形式、材质、色彩、细部构件等应符合《广西壮族自治区农村房屋特色风貌管控导则》、《桂林市城市风貌设计导则》和《桂林乡村住房通用户型图集》的相关要求。
3.鼓励对传统建筑形式和建筑材料的创造性运用，提倡在继承地方传统基础上适应时代审美观念拓宽与变化更新要求的创新。
（2） [bookmark: _Toc215581222]新建村民住宅建设形式应按以下要求控制：
[bookmark: _bookmark16][bookmark: 第四节_配套设施控制][bookmark: _Toc26679]1.临近城镇开发边界的村庄，鼓励社区化发展，建议以联排方式为主。
2.临近桂磨路等重要旅游道路和风景名胜区的村庄，建议采用独立式、小体量的院落式住宅，延续桂林水墨山水的艺术氛围。
3.新建村民住宅应采用坡屋顶或半坡屋顶形式，漓江风景名胜区内新建村民的应采用坡屋顶形式，外墙面材料的选用应综合考虑经济实用、乡土质感、民宿建筑风格、耐久性等因素，进行合理搭配，体现地方特色；其他另有规定的应从其规定。
第18条　 [bookmark: _Toc215585639][bookmark: _Toc215581062]其他管控指引
（1） [bookmark: _Toc215581224]漓江风景名胜区内村庄建设管控指引
1.风景区内乡村建设应符合风景区总体规划、风景区详细规划要求，各项建设应经桂林漓江风景名胜区管理委员会审核同意后报辖地所属县级以上相关主管部门审核审批。
2.核心景区和重点景区范围内并满足20年一遇洪水淹没的村庄或坡度大于等于25°的村庄为搬迁型居民点；位于核心景区、重点景区以及一般景区范围内，除搬迁型居民点以外的所有居民点为缩小型居民点；风景区内平原地区部分具有良好发展条件且对资源不产生破坏的村庄为聚居型居民点；除搬迁型、缩小型、聚居型以外的所有居民点为控制性居民点。对于搬迁型和缩小型居民点不再允许新建房屋。
3.严格控制风景区内居民建设用地标准。控制型居民点人均建设用地不高于60平方米。聚居型居民点人均建设用地不高于50平方米，乡镇人均建设用地不高于90平方米。
4.风景区内居民点房屋建筑应与风景环境相协调，严格控制建筑高度，以不超过3层为宜，尽可能地采用乡土材料，保持传统桂北民居风格。
5.城区段（桂林城区虞山桥至穿山）沿江建筑要求退后江岸30－50米，漓江城市段以下至碧岩阁段沿岸两侧各300米范围内禁止新建各项建设活动，300米至500米范围内不能搞大规模土地开发，500米以外建设项目必须符合风景区总体规划要求。
6.《桂林漓江风景名胜区总体规划（2013-2025）修编》经法定程序批复后与本管理规定不一致的，从其规定。
（2） 靖江王陵保护范围内建设管控指引
1.重点保护区内除按保护规划要求并经国家文物局审批同意建设必须的保护设施外，不得新建任何构筑物与建筑物。已有的现代构筑物与建筑物，不能拆旧建新及续建。
2.一般保护区内原则上不得新建和靖江王陵保护与管理无关的构筑物与建筑物。如因特殊情况需要进行建设工程或爆破、钻探、挖掘等作业的，必须征得国家文物局同意后经广西壮族自治区政府批准。
3.I类建设控制地带内的建设项目不得破坏靖江王陵的环境风貌，建筑与构筑物限高为12米。同时必须履行法律规定的报批程序。
4.II类建设控制地带内的建设项目应履行法律规定的报批程序。
5.靖江王陵保护范围内建设还应符合《靖江王陵保护（2009—2025年）》中相关要求。《靖江王府及王陵—靖江王陵保护总体规划（修编）（2024—2035年）》经法定程序批复后与本管理规定不一致的，从其规定。
（3） [bookmark: _Toc215581225]传统村落项目建设管控指引
1.传统村落保护范围内新建、扩建、改建、重建等建设，不得破坏与传统村落相互依存的山水格局、河湖水系、地形地貌等历史格局和传统风貌，还应注重建筑高度、体量、形态、色彩以及构造装饰与村落传统风貌协调一致。
2.在核心保护区内，除必要的基础设施和公共服务设施外，禁止进行新建、扩建活动。改建、修缮、外部装饰装修等，应当保持材料、体量、风格、色彩与传统村落整体风貌协调一致。
3.在建设控制区内，新建、扩建、改建、修缮、外部装饰装修建（构）筑物等，应当保持材料、体量、风格、色彩与传统村落整体风貌协调一致，禁止影响核心保护区轮廓线和视觉通廊。
4.鼓励在传统村落内有序开展旅游、休闲度假、传统手工艺和传统技艺加工制作等商业开发活动。
5.引导一般性文物建筑开放使用，文物建筑开放使用条件和使用功能应满足《文物建筑开放导则》中相关要求。
（4） [bookmark: _Toc215581226]“两高”重点区域控制指引
1.新建建筑后退高速铁路不小于50米、后退普通铁路主线不小于20米、后退普通铁路支线不小于15米，后退高速公路隔离栅外缘或高速公路高架路段上部结构外边线应不小于30米。
2.高铁、高速公路用地红线两侧至100米范围内，应加强建房管控，遏制新增违建和裸房，应注重针对建筑第五立面的审查，建设风貌宜以桂北风格为主，应优先采用坡屋顶，建筑色彩以白色、青灰色为主。
3.高铁、高速公路用地红线两侧100—300米范围内，应注重墙身造型设计的审查，农房外墙面色彩和材料、门窗构件、勒脚等要简洁美观，建筑色彩以白色为主，并应体现桂林特色。
4.高铁、高速公路用地红线两侧300—1000米范围内，建筑色调宜雅素明净，保持色彩与风格统一、外观质朴、尺度合宜，并与周边自然山水环境有机融合，打造景色如画的乡村风貌。
（5） [bookmark: _Toc215581227]路边重点区域控制指引
1.禁止在国道外沿20米、省道外沿15米、县道外沿10米、乡道外沿5米以内修建建筑物和地面构筑物，属于公路附属设施的除外。
[bookmark: _GoBack]2.禁止在公路两侧边沟外缘起规划和新建镇、开发区、住宅区以及医院、学校、厂矿、集贸市场等建筑群或集散地，其中高速公路不少于80米、国道或省道不少于50米、县道或乡道不少于20米。对已存在公路两侧建设的建筑群和集散地，不得在上述范围内沿公路平行扩建或改建。
3.桂磨路城市段（环城南一路路口南至规划铁山立交）道路红线（58米）两侧各30米范围内为非建筑区，郊区段（规划铁山立交南至磨盘山码头）道路红线两侧各40米范围内为非建筑区。
东二环路北辰路口至南洲大桥西段规划道路红线（60米）两侧各20米范围内为非建筑区。
南洲大桥东至桂磨路口段规划道路红线（60米）两侧各30米范围内为非建筑区。
桂磨路口至净瓶山大桥东段规划道路红线（60米）两侧各20米范围内为非建筑区。
非建设区内不得新建建（构）筑物，既有建（构）筑物不得进行改、扩建（政府统一安排的立面改造除外）。
4.桂磨路等重要旅游道路两侧非建设区不得安排建设锅炉房、污水池、化粪池、停车场等有碍城市景观、市容卫生的附属设施。
5.桂磨路等重要旅游道路两侧除需要与城市市政管线接口的管道以外，建筑物地下室出入口、通风口等高出室外地坪的构筑物及管线设备等不宜设在临街面。确需设置的，应当进行景观美化处理。
6.桂磨路等重要旅游道路两侧建设项目设计应当严格落实《桂林市城市风貌专项规划—色彩专项规划》要求，建筑主体部分色彩应当统一协调，色彩跨度不得过大。
7.道路两侧严禁私搭乱建，新建、改扩建建筑物、构筑物时，应预留与漓江等周边山体景观廊道，同时应保持与路域环境景观的协调。
8.其他道路的退距还应符合《桂林市城市规划管理技术规定》（2019年）的相关要求。
（6） [bookmark: _Toc215581228]水边重点区域控制指引
1.漓江水域城市段（北起赵家桥，南至斗鸡山）两岸各50米为非建筑区，郊区段（上述城市段以外）的区域应符合《桂林漓江风景名胜区总体规划（2013—2025年）》的有关要求。非建筑区内禁止新建、改扩建建筑物，既有建（构）筑物应逐步退出。
2.漓江水域城市段（北起赵家桥，南至斗鸡山）两岸50米—100米内的区域，禁止建设第二产业项目，新建建筑应当注重与环境的融合，避免突兀。
3.其他水体及河塘周边区域的新建房屋建设应严格控制建筑高度不超过14米，建筑风格应与村庄原有建筑和谐统一，建筑形式及线条宜与周边山水融合，宜增设亲水公共空间，同时宜预留与周边水体及公共空间的景观廊道，增加多样性，形成景色如画的村庄风貌。
4.滨水建筑的退距还应当符合桂林市河道、水系管理办法和《桂林市城市规划管理技术规定》（2019年）的相关要求。
（7） [bookmark: _Toc215581229]山边重点区域控制指引
1.石山山体的山脚线以外10米为禁止建设区，作为防护林带用于防范危石下滚。其余城市山体应符合《桂林市城市规划管理技术规定》（2019年）中相关要求。
2.山体周边地区新建、改建和扩建项目应当预留出足够的景观廊道，必要时可进行专项视线分析。
[bookmark: _Toc215581063]3.山边建筑应因地制宜，色彩不宜过于鲜艳突出，宜与环境相协调，门窗、檐口宜简洁美观，铺装材质宜地方材料为主，优先选用古朴、粗犷的自然石材或砖材，充分表现建筑新活力及村庄的传统韵味，突出地域特征。
[bookmark: _Toc215585640][bookmark: _Toc6297_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc31970_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc19719_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22404_WPSOffice_Level1]第六章 附则
第19条　 [bookmark: _Toc215581064][bookmark: _Toc215585641]动态管控
本管理规定实施过程中，国家和自治区新出台规定与本管理规定不一致的，从其规定。
本管理规定实施过程中，现有上位规划及专项规划有修改更新，与本管理规定不一致的，从其要求。
第20条　 [bookmark: _Toc215585642][bookmark: _Toc215581065]解释权
本管理规定由桂林市自然资源局七星分局负责解释。
第21条　 [bookmark: _Toc215585643][bookmark: _Toc215581066]有效期限
本管理规定自印发之日起实施，有效期二年。


[bookmark: _Toc215585645][bookmark: _Toc215581068][bookmark: _Toc6604][bookmark: _Toc17082_WPSOffice_Level1]
附录A 用词说明
1.在执行本管理规定的条文时，对要求严格程度不同的用词说明如下：
（1）表示很严格，非这样做不可的用词：正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”。
（2）表示严格，在正常情况下均应这样做的用词：正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”。
（3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的用词：正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”。
（4）表示有选择，在一定条件下可以这样做的用词，采用“可”。
2.条文中指明应按其他有关标准、规范执行的要求为：“应符合……的规定（要求）”或“应按照……执行”，如相关标准、规范有更新，按最新文件要求执行。


[bookmark: _Toc6684][bookmark: _Toc215585646][bookmark: _Toc215581069]
附录B 名词解释
村庄建设边界：指在一定时期内，可以进行村庄开发建设及需要重点管控的国土空间范围，是规划相对集中的农村居民点建设用地以及因村庄建设和发展需要必须实行规划控制的区域。
村庄建设用地：指乡村所属的商业服务业、住宅、工业、学校等用地。
村庄建设用地机动指标：指预留一定比例的建设用地指标，用于满足村庄发展过程中一些难以预见的用地需求。
改建：指在保留原有建筑物的基础上，通过改变结构、功能或外观，以满足新的使用需求或提升建筑性能的行为。
扩建：指在原有建筑物的基础上，通过增加建筑面积、层数或功能区域，以满足新的使用需求或提升现有功能的行为。类型主要包括水平扩建、垂直扩建（升建）和功能扩建。


[bookmark: _Toc32690][bookmark: _Toc215581070][bookmark: _Toc4475_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc215585647]
附录C 法律法规、政策文件和标准规范名录
[bookmark: _Toc215581181][bookmark: _Toc215581238]1.法律法规
（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；
（3）《中华人民共和国文物保护法》（2025年3月1日起施行）；
（4）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年9月1日起施行）；
（5）《基本农田保护条例》（2011年1月8日起施行）；
（6）《中华人民共和国自然保护区条例》（1994年12月1日起施行）；
（7）《历史文化名城名镇名村保护条例》（2008年7月1日起施行）；
（8）《风景名胜区条例》（2006年12月1日起施行）；
（9）《公路安全保护条例》（2011年7月1日起施行）；
（10）《铁路安全管理条例》（2014年1月1日起施行）；
（11）《饮用水水源保护区污染防治管理规定（修订）》（2019年修订）；
（12）《广西壮族自治区高速公路条例》（2022年10月1日起施行）；
（13）《广西壮族自治区铁路安全管理条例》（2019年10月1日起施行）；
（14）《广西壮族自治区农村公路管理办法》（2017年3月1日起施行）；
（15）《广西壮族自治区土地管理条例》（2024年1月1日起施行）；
（16）其他相关法律法规。
[bookmark: _Toc215581182][bookmark: _Toc215581239]2.标准规范
（1）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》；
（2）《社区生活圈规划技术指南》（TD/T1062-2021）；
（3）《幼儿园建设标准》（建标175-2016）；
（4）《中小学校设计规范》（GB50099-2011）；
（5）《农村普通中小学校建设标准》（建标109-2008）；
（6）《托儿所、幼儿园建筑设计规范》（JGJ39-2016[2019年局部修订]）；
（7）《民用建筑设计统一标准》（GB50352-2019）；
（8）《城乡排水工程项目规范》（GB55027-2022）；
（9）《城市排水工程规划规范》（GB50318-2017）；
（10）《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2022）；
（11）《村镇供水工程技术规范》（SL310-2019）；
（12）《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）；
（13）《10kV及以下变电所设计规范》（GB50053-94）；
（14）《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）；
（15）《乡村绿化技术规程（试行）》（GB/T44347-2024）；
（16）《建筑防火通用规范》（GB55037-2022）；
（17）《广西壮族自治区建设用地控制指标（2021年修订）》；
（18）《广西壮族自治区义务教育学校办学基本标准（试行）》；
（19）《广西壮族自治区农村房屋特色风貌管控导则》；
（20）《广西农村公共服务中心建设工程指导手册》；
（21）《广西壮族自治区低成本实用性简易型村庄规划编制技术导则（试行）》；
（22）《桂林市城市规划管理技术规定》（2019年）；
（23）其他相关标准规范。
[bookmark: _Toc215581240][bookmark: _Toc215581183]3.政策文件
（1）中共中央 国务院关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的意见（2024年中央一号文件）；
（2）中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见（中发〔2019〕18号）；
（3）自然资源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴的通知（自然资办发〔2019〕35号）；
（4）自然资源部关于深化规划用地“多审合一、多证合一”改革的通知（自然资发〔2023〕69号）；
（5）自然资源部办公厅关于印发《乡村振兴用地政策指南（2023年）》的通知（自然资办发〔2023〕48号）；
（6）自然资源部中央农村工作领导小组办公室关于学习运用“千万工程”经验提高村庄规划编制质量和实效的通知（自然资发〔2024〕1号）；
（7）《广西壮族自治区乡村地区“通则式”规划管理规定编制指引（试行）》（桂自然资办〔2024〕196号）；
（8）《广西壮族自治区自然资源厅关于进一步加强土地政策支持农村一二三产业融合发展指导意见的通知》（桂自然资发〔2025〕3号）；
（9）自然资源部、国家发展改革委、农业农村部关于保障和规范农村一二三产业融合发展用地的通知（自然资发〔2021〕16号）；
（10）《桂林市人民政府关于印发桂林市郊区村庄规划与农房管控实施办法的通知》（市政规〔2021〕21号）；
（11）自然资源部办公厅关于乡村地区“通则式”规划技术管理规定编制要求的通知（自然资办发〔2025〕13号）。
[bookmark: _Toc215581184][bookmark: _Toc215581241]4.相关规划
（1）《桂林市国土空间总体规划（2021—2035年）》；
（2）《桂林漓江风景名胜区总体规划（2013—2025年）》；
（3）桂林市七星区各村庄规划（方案）。


[bookmark: _Toc215581071][bookmark: _Toc215585648][bookmark: _Toc28555]
附录D 指标计算规则
[bookmark: _Toc418]建筑高度指标计算规则：
（1）建筑高度指主体建筑高度。
（2）平屋顶建筑高度按建筑物室外地坪至屋檐或女儿墙顶部的高度（不小于1.5米）；坡屋顶部分不小于屋顶1/4的坡屋顶，屋面与水平面夹角<45°的，应按建筑物室外地面至屋檐的高度计算；坡屋顶部分不小于屋顶1/4的坡屋顶，屋面与水平面夹角≥45°的，应按建筑物室外地坪至坡顶高度一半处计算高度；坡屋顶部分小于屋顶1/4的，建筑高度按建筑物室外地坪至平屋面女儿墙顶的高度计算。


[bookmark: _Toc215581072][bookmark: _Toc215585649]
附录E 乡村地区国土空间用途管制负面清单
1.永久基本农田占用负面清单 
(1) 永久基本农田不得转为林地、草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地；
(2) 严禁占用永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼；
(3) 严禁占用永久基本农田种植苗木、草皮等用于绿化装饰以及其他破坏耕作层的植物； 
(4) 严禁占用永久基本农田挖湖造景、建设绿化带； 
(5) 严禁新增占用永久基本农田建设畜禽养殖设施、水产养殖设施和破坏耕作层的种植业设施； 
(6) 严禁任何单位和个人在永久基本农田上建窑、建房、建坟、 挖砂、采石、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏永久基本农田的活动；
(7) 严禁在城乡建设中以单个项目占用为目的擅自调整永久基本农田； 
(8) 其他法律、法规、国家政策文件规定的限制和禁止情形。 
2.一般耕地占用负面清单 
(1) 不得在一般耕地上挖湖造景、种植草皮； 
(2) 不得在国家批准的生态退耕规划和计划外擅自扩大退耕还林还草还湿还湖规模；
(3) 不得违规超标准在铁路、公路等用地红线外，以及河渠两侧、水库周边占用一般耕地种树建设绿化带；
(4) 未经批准不得占用一般耕地实施国土绿化；
(5) 未经批准工商企业等社会资本不得将通过流转获得土地经营权的一般耕地转为林地、园地等其他农用地；
(6) 禁止占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土等； 
(7) 严禁以设施农业为名占用耕地违法违规建设与农业发展无关的设施；
(8) 严禁在农业大棚内违法违规占用耕地建设住宅、餐饮、娱乐等非农设施； 
(9) 其他法律、法规、国家政策文件规定的限制和禁止情形。
3.生态空间管控负面清单
(1) 严禁以土地综合整治名义调整生态保护红线；
(2) 严禁破坏生态环境砍树挖山填湖，严禁违法占用林地、湿地、草地，不得采伐古树名木，不得以整治名义擅自毁林开垦；
(3) 禁止毁坏森林、草原开垦耕地，禁止围湖造田和侵占江河滩地；
(4) 其他法律、法规、国家政策文件规定的限制和禁止情形。
4.农村建房负面清单
(1) 不准占用永久基本农田建房；
(2) 不准强占多占耕地建房；
(3) 不准买卖、流转耕地违法建房；
(4) 不准在承包耕地上违法建房；
(5) 不准巧立名目违法占用耕地建房；
(6) 不准违反“一户一宅”规定占用耕地建房；
(7) 不准非法出售占用耕地建设的房屋；
(8) 不准违法审批占用耕地建房；
(9) 严禁下乡利用农村宅基地建设别墅大院和私人会馆。严禁随意撤并村庄搞大社区、违背农民意愿大拆大建；
(10) 禁止违背农村村民意愿强制流转宅基地，禁止违法收回农村村民依法取得的宅基地，禁止以退出宅基地作为农村村民进城落户的条件，不得强制农民搬迁和上楼居住；
(11) 其他法律、法规、国家政策文件规定的限制和禁止情形。
5.农村产业用地负面清单
(1) 农村产业融合发展用地不得用于商品住宅、别墅、酒店、公寓等房地产开发，不得擅自改变用途或分割转让转租；
(2) 不得用于国家明令淘汰的落后产能、列入国家禁止类产业目录的、污染环境的项目建设；
(3) 其他法律、法规、国家政策文件规定的限制和禁止情形。
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附录F 村庄建设用地机动指标使用正面清单
1.乡村公共服务设施：有特殊选址要求的乡村公共服务设施（如农村公益性公墓、乡村卫生站、文化活动中心等）。
2.基础设施：包括垃圾转运处理设施、厕所粪污集中处理相关设施、供水、供电、通信等。
3.村民居住：对于确需零星分散的村民居住建设，并符合“一户一宅”等法律要求，可申请使用村庄建设用地机动指标，以保障村民的居住需求。
4.乡村文旅设施及农村新产业新业态：零星分散的乡村文旅设施及农村新产业新业态项目，如乡村民宿、民俗体验、农家乐、文化展示馆、观光点、农村电商、文创、手工艺、农产品加工、乡村研学、物流配送中心、冷链仓储等满足乡村旅游发展的项目。
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附录G 村庄规划建设分类引导控制表
	村庄分类
	村庄分型
	村庄名称
	村庄引导控制

	城郊
融合类
（12个）
	城镇融合型
（10个）
	穿山村、光辉村、合心村、和平村、湖塘村、西南村、丫吉村、岩前村、樟木村、三联村。
	重点加强村庄与城市功能区的产业融合、设施互联互通、公共服务共享，鼓励产业用地复合高效利用，承接城市功能外溢，为城市提供休闲空间。

	
	环境交融型
（2个）
	新建村、七星村。
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附录H 村庄建设用地指标分解表
	序号
	行政区名称
	所属街道/乡镇名称
	行政村名称
	村庄建设用地规模（公顷）

	
	
	
	
	规划基期年（2020年）
	规划目标年
（2035年）

	1
	七星区
	朝阳乡
	合心村
	0.0299 
	0.0286 

	2
	
	
	湖塘村
	10.4898 
	10.4475 

	3
	
	
	西南村
	44.7344 
	43.7689 

	4
	
	
	新建村
	96.0670 
	91.2831 

	5
	
	
	丫吉村
	45.7424 
	43.8010 

	6
	
	
	岩前村
	14.8155 
	14.0636 

	7
	
	穿山街道
	和平村
	25.9572 
	24.7718 

	8
	
	
	樟木村
	6.9410 
	6.7279 

	9
	
	
	三联村
	0.1578 
	0.1168 

	10
	
	
	七星村
	0.2662 
	0.0000 

	11
	
	
	穿山村
	0.5737 
	0.0000

	12
	
	
	光辉村
	1.4874 
	1.4248 

	村庄建设用地机动指标
	——
	10.8282 

	合计
	　
	　
	　
	247.2622 
	247.2622 
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附录I 乡村地区重点地块图则样图
[image: 重点地块图则样图]
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